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1. Uvod

,, Vykonani nééeho nového je nejen véci objektivné t&Z3i nez vykonani néceho, co je
znamé a vyzkouSené, ale navic jednotlivec citi ve vztahu k tomu nechut a citil by ji dokonce i
tehdy, kdyby nebylo objektivnich téZkosti ... V psychice toho, kdo touZi vykonat néco
nového, zvedaji hlavu sily zvyku a vystupuji proti rodicimu se planu. Historie védy je jednim
velkym potvrzenim faktu, Ze pfijeti nového védeckého stanoviska nebo metody je pro nas
véci neslychané téZkou. Mysleni se stale vraci do starych koleji....”

J. A. Schumpeter

Inovace hraji zasadni roli v probihajici ekonomicke, politické a socialni transformaci
rozvijejicich se zemi, stejné jako statd s rozvinutou infrastrukturou. Na prelomu milénia se
inovace stava zakladnim prvkem svétové ekonomiky. VIady, v jejichz zdjmu je dlouhodoby
rozvoj narodni ekonomické prosperity, vénuji inovacni politice trvalou a soustavnou
pozornost.

Informaéni propojeni pfispiva ke globalizaci trhli ve svété i u nds; disledkem je
neustaly rist a zostfovani konkurence, v niz Ize obstat pouze trvalym dirazem na rust
uzitnych hodnot vyrobkl a sluzeb bez negativnich vlivili na Zivotni prostfedi. Ten je mozny
pouze neustalym zlepSovanim stavajicich vyrobki, technologickych postupt a sluzeb.

Inovacni strategie se zaméfuje zejména na vytvafeni a rozvijeni podminek pro
inovacéni proces, soustfed’'uje svou pozornost na systémové feseni inovacniho prostiedi i na
rozvijeni inovacni infrastruktury. Tim se inovacni politika 1li$i od vyzkumné politiky, jejimz
hlavnim pfedmétem je rozvoj védy, pozndni a odborné piipravy pracovnikli vyzkumu a
vyvoje. Ekonomika 21. stoleti bude mit charakter znalostni, informa¢ni a inovativni
ekonomiky. Bude tedy postavena na znalostech a zkuSenostech, na tvir¢i Cinnosti a
kvalifikaci. Rozhodujici ulohu v ni nepochybné sehraje vzdélavani, ale i vyzkum a vyvoj.
V soucasné dobé, kdy probiha zména paradigmat industrialni versus znalostni, je tieba opustit
linearni model inova¢niho procesu, ale naopak chépat ho ve smyslu kontinua. Je proto zifejmé,
ze pokud nedojde k vyznamnym zménam v materidlni a Casto 1 persondlni kvalit¢ naseho
dnesniho vyzkumu a vyvoje jako hlavniho generatora invenci a technologickych inovaci,
muzeme se ¢asem ocitnout mezi mén¢ rozvinutymi zemeémi.

Bez invence by nebylo inovaci. Proto pfi disledném uplathovani principt
regionalizace a decentralizace a ziskavani potfebnych materialnich i nehmotnych zdroji pro
rozvoj podnikli se musi inovac¢ni politika opirat o vSestrannou vzdélanost, podporujici invence
a rozvoj tvorivosti.
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Inovace se stavaji rozhodujicim ¢initelem komeréni GspéSnosti zejména prumyslové
produkce. Potvrzuji to i inovacni aktivity vSech vlad primyslové rozvinutych zemi (vcetné
alokace finan¢nich zdrojt ze statniho rozpoctu).

Strategicky cil pro evropskou inovaéni politiku byl stanoven a definovan na
Lisabonské konferenci Evropské Rady v breznu 2000. Strategie byla potvrzena a jeji vyznam
zdliraznén 1 na dalSich, nasledujicich zasedanich Evropské rady, pfedevS§im v Barceloné
vroce 2002 a v Bruselu v bieznu 2003. Podpora inovaci je v centru ambici EU ,stat se
nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku, zaloZzenou na znalostni a
inovacni spolec¢nosti, schopnou udrzitelného rlstu s vice a s lep§imi pracovnimi misty a s vice
posilenou socialni soudrznosti®.

Ani Ceska republika se - zejména v souvislosti se vstupem do EU v roce 2004 -
nebude moci feSeni problematiky inovaci vyhnout. Nedostate¢né legislativni prostiedi v této
oblasti, systémové bariéry v oblasti spravy, pobidek a financovani inova¢niho procesu i
nedostate¢na péfe o ochranu a mald snaha o vyuzivani jeho vysledkli ma za dusledek
kazdorocné znacné hospodarské ztraty, vcetné snizovani konkurencni schopnosti podnikd.
Vlada Ceské republiky proto svym usnesenim &. 172 ze dne 17. unora 2003 k navrhiim
zdokonaleni podnikatelského a investicniho prostfedi ulozila mistoptedsedovi vlady pro
vyzkum, vyvoj a lidské zdroje koordinovat p¥ipravu Narodni inovaéni strategie CR a
predlozit ji vladé.

Cilem predkladaného materidlu Narodni inovacni strategie (NIS) je vytvorit
predpoklady a polozit zaklad pro formulaci inovaéni politiky Ceské republiky.

Ceska republika ma na co navazovat. Vzdyt kofeny inova¢niho podnikani sahaji do
devatenactého stoleti, ve kterém se Cechy, Morava a Slezsko béhem nékolika desetileti
proménily zryze zemédé€lskych ve vyspélé prumyslové zemé. Konec¢né, zakladatel teorie
inovaci J. A. Schumpeter je rodakem z Tiesti na Ceskomoravské vyso&ing.

Inovace vzdy hraly rozhodujici roli v ekonomice. Jejich uloha se vSak v poslednim
desetileti zdsadn¢ zménila. V soucasné dobé jiz nikdo nepochybuje o razantnich zménach
probihajicich v ekonomice a spolecnosti. Tyto nové emergentni jevy byvaji souhrnné
oznacovany jako projev nastupujici informacni spolecnosti, nové ekonomiky, znalostni
ekonomiky, znalostni spole¢nosti apod. v zavislosti na tom, ktery aspekt je zdiraziiovan.

Za zékladni aspekty informacni spolecnosti ¢i nové ekonomiky se obvykle povazuji
rozSiteni a efektivni vyuzivani informacnich a komunikac¢nich technologii. S efektivnim
vyuzitim novych technologii souviseji inovace vSech odvétvi, obort a aktivit hospodatského i
spolecenského zivota a dominantni vyznam informaci a znalosti pro rozvoj ekonomiky a
spole¢nosti. Do poptedi vystupuji pojmy dynamika, pruznost, zména, odpovédnost.

2. Sjednoceni odbornych pojmi

2.1 Definice

Moznosti, jak chapat inovace, je celd fada. Jako vychodisko pro tento material je
pouzita definice Evropské komise:

wInovace je obnova a rozSiieni Skdaly vyrobkit a sluZeb a s nimi spojenych trhii,
vytvoreni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén Fizeni, organizace
prdce, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily.”



Narodni inovacni strategie CR

Evropska komise rovnéz konstatuje, Ze hlavnim zdrojem inovaci je vyzkum a vyvoj
(tzv. technologické inovace).

Inovace je vice nez pouhd idea nebo napad, je to implementace, uvedeni napadu
v zivot. Rovnéz se nedd zaménovat s kreativitou. Kreativita je v podstaté¢ dovednost, zatimco
inovace predstavuje proces, ktery zacina napadem nebo predstavou, nasleduji riizné stupné
vyvoje, které vyusti do samotné implementace. Jak idea, tak kreativita jsou jisté nedilnymi
soucastmi inovace, nicméné ani jedna z nich sama o sobé& nepostacuje podniku ¢i organizaci
uspésné rozvinout tviréi myslenky k naplnéni inovace.

2.2 Co je kultura inovace?

wewr

vlastné vypada organizace, kterd uplatituje kulturu inovace? Jedna z odpovédi zni, ze to je
takova organizace, kde jsou inovace nedilnou soucasti, stdlou hodnotou a ptedpokladem pro
¢innost organizace. Organizace s opravdovou inovacni kulturou vytvaii postupné celé
inovacni svazky. Nejednd se tedy o pouhé jednorazové nebo ndhodné akce, ale o stalou, trvale
udrzitelnou inovaci. Neni leps$i cesty k vytvaieni inovativniho prostfedi a inovativni kultury,
jez se potom stava soucasti kultury korporativni, podnikove.

2.3 Inovace a marketing — zaklad primyslové dynamiky

Jednim z cili inovaci je snaha po zvySeni konkurenceschopnosti vyrobkil a tim
zlepSovani konkurencéni pozice na trhu. Propojenim inovace s marketingem dochdzi
k interakci inovacniho systému s ekonomickou oblasti.

Inovacni proces je komplexni a zavisi na Sirokém okruhu faktorl, mezi které patii
vyzkum, experimentalni vyvoj, adaptace, ochrana a komercionalizace novych vyrobkd,
vyrobnich procesl a organizac¢nich forem. Soudobé inovac¢ni politika vyspélych zemi stavi do
centra pozornosti nikoliv jen vyvoj a vyzkum, nybrz ekonomickou a environmentalni inovaci,
kterd zavisi ve stale vEtsi mife nejen na vysledeich vyzkumu, ale rovnéZz na kvalité rozvinuti
podnikatelskych aktivit a na schopnosti jednotlivet,, firem a regionii prizptisobovat se
permanentnim zméndm a reagovat na spolec¢enskou objednavku.

Inovace tedy neni marginilnim, ale naopak centrialnim jevem primyslové
dynamiky.

2.4.Inovace, trh a spotrebitel

Inovace je rozhodujici pro uspéch na dynamickém trhu. Riziko netspéchu nebylo
nikdy vEtsi, nez je tomu dnes, a proto se spravnad inovacni strategie pro urcity konkrétni
vyrobek stava ustfedni otazkou. Na trhu rycholoobratkového spotifebniho zbozi jsou inovaéni
koncepty a vyrobky konkurenci piebirany ve stale kratSich ¢asovych intervalech. Vysledkem
je, zZe tyto inovace poskytuji stimuly celym skupindm vyrobkiim. Jestli se také ukazi jako
uspésné, pokud jde o udavani trendu, to na trhu rychloobratkového spotiebniho zbozi
koneckoncii rozhodne sdm spotiebitel. Pfiblizné ¢tvrtinu svého obratu dosahuji dnes napiiklad
firmy obchodujici s elektronikou prodejem vyrobku, které jsou nejvyse dva roky staré.

vvvvvvvvvv
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technologie, a proto museji firmy investovat stale vyssi ¢astky do inovacnich technologii, aby
mohly takové vyrobky vyrobit. Inovacni tlak se neomezuje jenom na samotny vyrobek, ale
zahrnuje také technicky vyvoj vyrobnich postupi.
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V kazdém piipad¢ maji inovace za cil zvysit trzni hodnotu kone¢ného produktu.
Inovace mizeme chéapat jako nepietrzité hledani zdroji novych technologii a vysledk.

RozliSujeme inovace technologické, materidalové, vyrobkové a organizacni.

2.5 Pridruzené pojmy
S pojmem inovace souviseji 1 dal$i pojmy:

Inovacéni firma — je zpravidla mala a stfedni firma, jejiz hlavnim pfedmétem
podnikéni je realizovat projekt nového produktu do komer¢ni zralosti a uvést jej na
trh.

Inovacéni podnikdni — je souborem podnikatelskych aktivit specializujicich se na
soustavnou realizaci inovaci

Offsetové programy — jsou ekonomické kompenzace nakupu techniky, materidlu a
sluzeb, financované ze statniho rozpoctu a vyhlasované v ramci obchodnich vefejnych
soutézi. Zahrnuji zejména projekty na podporu exportu, transfer technologii a know-
how, nové investice a zaklddani spoleénych podnikil. ZvySuji konkurenceschopnost
prumyslu a jeho exportni vykonnost, pfispivaji k pfilivua zahrani¢nich investic a.
podporuji rozvoj regiont.

Praumyslovy svazek, shluk — tzv. ,cluster, sit’ nezavislych firem, znalostnich instituci
(univerzity, stfediska vyzkumu a vyvoje, technologické firmy), kterd propojuje
vyzkumna pracovisté a zakazniky do produkéniho fetézce, jenz vytvaii ptfidanou
hodnotu.

Piedstartovni financovdani — tzv. ,seed capital”, zdrodecnd oblast financovani novych
projektt. Kapital k ovérovani konceptd (naptiklad prizkumem trhu), zejména vSak
k poc¢ate¢nimu rozvoji produktu a k zaloZeni nové firmy.

Spin-off — firma, vznikla tim zplsobem, Ze jeden ¢i vice zaméstnanci opousti
organizaci za ucelem vytvofeni nové, sekundarni firmy, nicméné vyznamnym
zpiisobem vychazejici z prvkid ¢innosti primarni organizace, kterou opoustéji. Ta ma
vétSinou 1 dominantni vliv v nové firmé.

Transfer technologii — je procesem cilevédomého Casové ohranic¢eného prevadéni
poznatkll umoziujicich inovovat vyrobky, vyrobni, pracovni a zkuSebni metody a
sluzby.

Védeckotechnicky park — je fyzicky, ale téZ kyberneticky (virtualni) prostor, fizeny
specializovanym tymem, ktery poskytuje nadstandardni sluzby a jehoz hlavnim cilem
je zvysit konkurenceschopnost daného regionu. Instituce orientovand do oblasti
vyzkumu, technologie a inovac¢niho podnikani. Slouzi k vytvareni podminek pro
dynamicky rozvoj inovaci, transferu technologii a vznik novych spin-off firem.
Definice védeckotechnického parku tak, jak ji doposud pouzivd Spolecnost
védeckotechnickych parkiit CR (Science and Technology Parks Association of the
Czech Republic, zahdjeni ¢innosti 27. 7. 1990): ,,Védeckotechnicky park (védecky
park nebo centrum, technologicky park nebo centrum, podnikatelské a inovacni
centrum) je instituce orientovana do oblasti védy, technologie a inova¢niho podnikani.
Své know-how vyuzivd k vytvafeni podminek pro dynamicky rozvoj cinnosti
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inovacnich firem, pro zabezpecovani transferu technologii a vychovu k inova¢nimu
podnikéni. Plni dvé zdkladni funkce - inovacni a inkubaéni.”

3. Inovace a Evropska unie

Historie zvySené podpory inovacniho podnikani v Evropské unii (resp. v Evropském
hospodarském spolecenstvi) sahd do 80. let minulého stoleti. Jiz vté dobé pievladlo
pfesvédceni, ze vyzkum, vyvoj a inovace jsou vnitin¢ vzajemné zavislé Cinnosti. Pfesto
v obdobi let 1983 az 1994 probihaly programy podpory inovaci a programy podpory vyzkumu
a vyvoje na sob¢€ nezavisle.

Prvnim strategickym programem pro inovace a transfer technologie byl SPRINT 0
(1983). Lze ftici, Ze tento program byl zaméfen zejména na opatfeni systémového a
organiza¢niho charakteru. SPRINT 1 (1989) mél jiz za cil podpofit transfer inovaci a
technologii a vytvofit tak inovativni kapacitu evropskych vyrobcii vzhledem ke vzniku
jednotného trhu v roce 1992.

Maastrichtska smlouva o zalozeni Evropské unie (1993) vytvofila novy ramec i1 pro
evropsky vyzkumny a inovacni prostor (European Research Area - ERA). Od roku 1994 se
tak inovativni aktivity realizuji také v rdmcovych programech ve vyzkumu a vyvoji.

Ptedélem v historii Evropské unie se stal mimotadny summit v Lisabonu na jate 2000,
ktery se zabyval zménou paradigmatu spolecnosti a stanovil cil pro dal§i sméfovani EU:
»Staty Evropské unie se stanou do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi
znalostni ekonomiku, zalozenou na znalostni a inovacni spolecnosti, schopnou udrzitelného
rustu s vice a s lepSimi pracovnimi misty a s vice posilenou socialni soudrznosti®. V Lisabonu
tak byl zahajen proces, ktery polozil diiraz mimo jiné na:

» Konkurenceschopnost

Informacni spole¢nost

Socialni kohezi

Vytvateni evropského prostoru vyzkumu a inovaci

YV V V V

Vytvateni ptiznivého prostiedi pro zakladani a rozvoj inovativnich podnik,
zejména malych a stfednich.

Nasledny summit v Nice (podzim 2000) jiz hovoii o Evrop¢ zalozené na inovacich a
znalostech. Summit v Barcelon¢ (jaro 2002) prohlésil podporu inovacim a podnikani za jednu
z priorit EU. Na tomto summitu byly vyzvany k pfistoupeni k Lisabonskému procesu i
kandidatské zemé. Ceska republika se usnesenim vlady ¢&. 282 ze dne 19. biezna 2003
rozhodla, ze v ramci Lisabonského procesu bude prosazovat 4 priority, z nichZz jedna je
vyzkum a vyvoj.

Evropska komise vénuje pozornost kandidatskym zemim 1 v oblasti podpory inovaci a
podle tady zpracovanych studii je v kandidatskych zemich tada spoleénych problémt.
Komise upozornuje na skutecnost, ze politicka intervence v této oblasti mize mit dramaticky
efekt. EK stale dliraznéji doporucuje:

» spolupraci vysokych skol a vyzkumnych tstavt s primyslem

» zakladani novych technologicky orientovanych podnikt

» zakladani vyvojovych (spin-off) spole¢nosti

» podporu regionalnich siti pro podporu spin-off aktivit akademickych pracovist’
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» financovani inovaci - investovani tzv. podnikatelskych and€lt a vycvik investi¢nich
analytikll inovacné ptatelskou priimyslovou politiku

» rozvoj vSech pfimych i nepfimych forem konzultaci se zaméstnanci

» vytvafeni danovych pobidek, které podpoii dodate¢né podnikové investice do
inovaci.

Existuje n€kolik koncepci podpory inovaci. Prvni model je praktikovan napt. v USA a
je charakterizovan resortnim a decentralistickym pfistupem, siln¢ konkurencnim a
podnikatelsky dravym prostiedim a tradici inovativnosti. Druhy model je uplatiovan
naptiklad ve Finsku a je spiSe statn¢ centralisticky.

Velmi inspirujici je model, ktery dobie funguje ve Svédsku, ktery je urditym
kompromisem. Ustfednim heslem pro podporu inovaci ve Svédsku je ,,Spoluprace”. Tento
princip byl v roce 1997 dokonce uzdkonén jako tfeti hlavni aktivita vysokych skol — vedle
vzdélavani a védy, coz mélo silné pozitivni efekt. Svédsko je rovnéz stale na prvnim mistd ve
svét¢ v investicich do vyzkumu a vyvoje. Inovace zde zastituje vladni agentura Vinnova,
jejimz cilem je podpora rozvoj efektivnich inovativnich systému, kterd kromé odborné
pomoci navic ro¢né rozdéluje okolo 130 miliéna Euro.

Pro CR je dobrym piikladem rozhodné i Finsko, které se v kratké dob& propracovalo
z pozice relativné chudé, agrarni zeme na samou $picku nejvyspélejsich svétovych ekonomik,
zejména pokud jde o zavadéni nejmodernéjSich technologii do celého spektra primyslové
vyroby. Od tradi¢nich odvétvi jako je papirensky a dfevozpracujici primysl az po produkci
nejsofistikovanéjSich high-tech produktt a sluzeb. Finsko je také na jednom z piednich mist
na svéte v podilu high-tech produktt na celkovém exportu zemé (ptiblizné 25%) a vyznamné
je 1 kazdoro¢ni zvySeni podilu exportu téchto produktti v rdmci celosvétového trhu (ro¢ni
ptirtistek 5,96% je tfeti nejvyssi na svete).

Pozoruhodny je i ekonomicky rozvoj v Irsku. Ten se opiral o (zpoCatku rozporuplné
pfijimané) masivni financni i organizac¢ni investice do vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, inovaci
a lidskych zdrojh. Irové brzy dosdhli imponujici urovné inovativniho propojeni védeckého
vyzkumu a vyvoje se sférou vyroby a obchodu, vyustujici v rychly, flexibilni a efektivni
transfer vysledkii vyzkumu do sféry produkce. Béhem poslednich dvanacti let rychle
ptekonali vaznou a dlouholetou hospodéiskou stagnaci. Miru nezaméstnanosti od roku 1991
dokazali snizit z 18 na 3,7 % v roce 2000. Hruby domaci produkt na hlavu od roku 1973, kdy
se ptipojili k EU, dokazali zvysit z irovné 60 % praméru EU na 118% v roce 2000. Meziro¢ni
rust HDP v letech 1994 — 1999 dosahoval v priméru 9,3%.

4. Analyza soucasného stavu v Ceské republice

4.1 Inovacni systém, infrastruktura a subjekty

Zakladni funkci systému inova¢niho podnikani v CR je tvorba a realizace inovaéni
strategie a realizac¢ni inovacni politiky na vladni i nevladni urovni. Ty spocivaji zejména
v analyze a vytvafeni a v dal§im zkvalithovani podminek pro rozvoj inova¢niho podnikani,
véetné budovani potfebného legislativniho rdmce. Dulezité je plnéni ukoll a vyzev v oblasti
koordina¢ni a metodické.

Inovacni systém tvoii €tyFi zdkladni komponenty: fidici, vzdélavaci, financni a
podnikatelsky.
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Rl’dici sloiky — statni a vefejna spréva Vléda ministerstva, regionalni a mistni

......

Vzdélavaci systém — celozivotni uceni, zahrnujici poc¢ateéni a dalsi vzdélavani

Finance — rizikovy kapital (venture capital), rizikové financovani (risk funding),
predstartovni kapital (seed capital)

Inovacéni podnikani — firmy a subjekty, které se zabyvaji inova¢nimi aktivitami
v Sirokém slova smyslu (v€etné hrani¢nich oblasti jako jsou vyzkum a vyvoj, nové
technologie a materidly, rozvoj lidskych zdroja, prizkum a rozvoj trhu, inovacni
marketing)

Inovaéni infrastrukturu CR tvoii systém vztahll mezi jednotlivymi vyzkumnymi,
vyvojovymi, vyrobnimi, obchodnimi a dalSimi specializovanymi subjekty, charakterizovany
jejich vzdjemnou spolupraci s cilem komercializovat vysledky vyzkumu — od analyzy a
legislativy, ptes vyzkum po technologicky transfer, finalni vyrobu a marketing.

Systém inova¢niho podnikani vytvareji subjekty, které jakymkoliv zplsobem
participuji v inovacnich procesech. Jsou to zejména:

>

>

Orgdny stdtni sprdvy a samosprdvy (napi. vlada CR i jednotlivd ministerstva,
Parlament CR, regionalni organy, Utad primyslového vlastnictvi)

Komory (napt. Agrarni komora, Cesk4 advokatni komora, Hospodatska komora CR,
Komora auditori CR, Komora patentovych zastupcti, Narodni komitét ICC CR)

Banky (jednotlivé banky a zejména Bankovni asociace CR)

Svazy, agentury, sdruieni a nadace (napt. Asociace inova¢niho podnikani CR,
Asociace vyzkumnych organizaci, Czechlnvest, Ceska asociace rozvojovych
agentur, Ceska spolenost pro nové materialy a technologie, Ceskomoravska
konfederace odborovych svazii, Cesky svaz védeckotechnickych spole¢nosti, Cesky
svaz vyndlezcl a zlepSovatelli, Grantova agentura CR, Inzenyrska akademie CR,
Spolecnost pro podporu transferu technologii, Spolecnost védeckotechnickych parki
CR, Svaz &eskych a moravskych vyrobnich druzstev, Svaz primyslu a dopravy CR,
Technologické centrum AV CR atd.)

Pracovisté vizkumu a vyvoje (napt. Akademie véd CR, vysoké skoly, vyzkumna a
vyvojova pracovisté a organizace)

Zahranicni agentury a organizace (napi. Mezinarodni inovacni centrum,
Technology Innovation Information, Technology Responce Network)
Podnikatelské subjekty (zejména inovacni firmy, které tvoii samotny zaklad
systému inovacniho podnikani)

Zadkaznici, klienti, spotiebitelska veiejnost (jednotlivei, obcanskd 1 profesni
sdruzenti, kteti vytvareji podnéty, spotiebitelskou a trzni objedndvku 1 zpétnou vazbu
v inova¢nim podnikéni).

Na tento posledni segment inovacni infrastruktury se u nas velmi Casto zapomina.
Nepravem — odbératel, ¢i spotiebitel je koncovym €ldnkem inovacniho procesu, zejména pro
n¢j inovujeme. A podle vyjadieni inovujicich subjekti jsou klienti nebo zékaznici
nejvyznamnéj$im zdrojem informaci a podnéti pro inovace u nas (46%), zatimco na tomto
poli prakticky selhdvaji vysoké Skoly (7%) a vyzkumné neziskové instituce (3%). OdtrZenost
vysokych skol od inovaénich aktivit je tak jednim z nejvétSich problémil soucasného stavu
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v CR, nebot v inovaéné vyspélych zemich je pravé naopak zakladem uspd$né inovaéni
politiky tésné propojeni univerzitni a podnikatelské sféry.

4.2 Hodnoceni inovaéniho prostredi

Pro stiizlivé vyhodnoceni vyvoje inovaéniho prostiedi v CR je tfeba vzit v tvahu cely
komplex jevl a charakteristik, vyzkum, statistik, ale 1 ndzorii a postoji. Ty se n¢kdy 1
vyznamné 1iSi podle pfislusnosti k subjektim inovacéni infrastruktury, které se rlznym
zpusobem podileji na inova¢nim procesu v jednoté jeho obou zakladnich ¢asti — invencni a
inovacni. U pfedkladateld zcela riznorodych materialt je tfeba vzit v iivahu jiz jejich zakladni
pojeti inovacnich funkci. Od zcela partikularniho a fechnicistniho chépani inovace jako
pouhého vylepSovani vyrobku az po témét bezbiehou a silné teoretickou filosofii inovace jako
zékladniho stavebniho prvku moderni ekonomiky. Pro technokraty je Casto deklarovanym
zasadnim cilem inovaéni politiky pouze vyrazné zvySeni vykonnosti ¢eského primyslu
formou zavedeni vyroby a prodeje vyrobkii svysokou pifidanou hodnotou anizkou
energetickou a surovinovou narocnosti. Pro nékteré teoretiky je naopak inovace témcét
filosofickym pojmem. Pro mnohé je uz dnes inovace dokonce politikum.

Zcela ptirozené se 1isi chapani inovaci i podle miry a zptisobu participace v celém
inovaénim systému. Jinak hodnoti tento vyvoj statni sprava a jinak soukromy sektor. Velké
rozdily v ndhledu na tuto problematiku jsou i mezi rGznymi resorty, regiony a profesnimi
uskupenimi.

Pro ptehlednost rozdélme celou problematiku inova¢niho prostfedi do dvou
zékladnich skupin (pozitiva a negativa).

4.2.1 Silné stranky, nadéjné projekty a pozitivni vyvoj

Jako silné stranky oblasti inova¢niho podnikani a transferu technologii v podminkach
ceské ekonomiky lze uvést tradici primyslové vyroby i tradi¢ni inovacni potencial jejich
pracovnikli a rovnéz zvySujici se pocCet malych a stfednich podnikli, majicich zajem
o inovacni procesy, vyuziti progresivnich technologii a zavadéni inovovanych vyrobkt do
vyrobniho sortimentu. Vyznamnym faktorem je rozvoj fungujici sité védeckotechnickych
parkd, splitujicich mezinarodni podminky akreditace.

Rozhodné lze za velmi pozitivni oznaéit p¥istup vlady CR k rozvoji inovaci, coz
nejlépe dokumentuje jeji rozhodnuti vytvoftit tento material — Narodni novacni strategii CR.

Ptinosem pro oblast inovacniho podnikani je decentralizace vetejné spravy a preneseni
fady kompetenci na regionalni a obecni Groven. Formulovani mistnich priorit a rozvojovych
politik se znalosti mistnich podminek i1 s moznosti piimého zapojovéani aktéri mistniho
rozvoje do spolurozhodovani vede ktomu, ze v soucasné dobé dochdzi k formulovani
strategickych rozvojovych cili na urovni kraji a mést. Na regiondlni Grovni se rozviji i
mezinarodni spolupréce, zahrnujici i podporu inovacnich strategii.

V CR se vyvijeji aktivity v oblasti inova¢ni politiky v ramci programi podpory
malého a stfedniho podnikdni (MSP), pftislusnych sektorovych operacnich programd,
programi pramyslové spoluprace (offsetové programy), integrované prevence a omezovani
znecisténi.

Programy podpory MSP, financované pievazné z prostfedka statniho rozpoctu, sice
nejsou zamétreny piimo na podporu inovacniho procesu, avSak umoziuji inovace podporovat,
napt. formou pujcek se snizenou urokovou mirou na potizeni modernich technologii, dotaci
na zefektivnéni marketingu ¢i poskytovanim cenové zvyhodnénych poradenskych sluzeb.
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Systematickd podpora MSP je pfinosem pro stabilizaci tohoto sektoru. Podstatné
vyznamnéj§i efekt nez vyse podpory je vSak samotnd jeji existence, umoziujici podnikatelim
s nedostatkem vlastniho kapitalu pfistup k bankovnim uvérim. Pro tyto podnikatele jsou
nastroje podpory, jako je zéaruka, Gvér se sniZenou urokovou sazbou, ndvratna finanéni
vypomoc a prispévek na Uhradu trokti rozhodujici pii realizaci podnikatelskych zaméra
smétujicich jak na rozsifeni vyroby, tak i na jeji inovaci.

Pravidla pro poskytovani podpor MSP z prostiedkl statniho rozpoctu, majici za cil
zvysit jejich vykonnost a konkurenceschopnost a zmirnit nevyhody vyplyvajici z jejich malé
ekonomické sily, ur¢oval do konce roku 2002 zakon ¢. 299/1992 Sb., o podpoie malych a
sttednich podnik, ktery byl s i¢innosti od 1. 1. 2003 nahrazen zakonem ¢. 47/2002 Sb., o
podpoie malého a stftedniho podnikani.

Na realizaci regionalnich programii podpory MSP bylo vroce 2002 vyclenéno ze
statniho rozpoctu v ramci rozpoc¢tové kapitoly ministerstva pro mistni rozvoj 200 mil. K¢. Na
podporu 301 projektt bylo vynaloZeno vcetné dalSich financ¢nich zdroj celkem 302,9 mil.K¢
V ramci regionalnich programi bylo v regionech se soustfedénou podporou statu vytvoreno
902 novych pracovnich mist.

Usnesenim vlady €. 1257 ze dne 11. 12. 2000 bylo schvaleno sedmnéct programu
podpory MSP na obdobi 2001 az 2004. V letech 2001 a 2002 byly podpirné programy
rozd&leny na plodné, s ptisobnosti na celém uzemi CR, které naleZely do rozpoétové kapitoly
Ministerstva pramyslu a obchodu, a regionalni, v rozpoctové kapitole Ministerstva pro mistni
rozvoj. V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 47/2002 Sb., ktery delimitoval regionalni podporu
podnikani z Ministerstva pro mistni rozvoj do ptisobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu
s cilem sousttedit prostiedky statniho rozpoctu do mensiho poctu programi a zvysit tak jejich
ucinnost, bylo pro rok 2003 vyhlaSeno jedendct programti podpory MSP s plisobnosti na
celém uzemi CR (ZARUKA, KREDIT, TRH, START, KOOPERACE, SPECIAL,
MARKETING, DESIGN, PORADENSTVI, REGENERACE a VESNICE).

V roce 2002 bylo na realizaci plosnych programi podpory MSP vy¢€lenéno ze statniho
rozpoctu v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva priumyslu a obchodu 800 mil. K¢. Na
podporu 1248 projektl bylo vynaloZeno vcetné dalSich finan¢nich zdroji (splatky tvérd,
uroky z rezervovanych prostiedkli, pokuty a penale) celkem 1 274,2 mil. K& Kromé toho
bylo podpoteno 151 projektt z prostiedkd uvérové linky od némecké banky Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, realizovanych Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou ve vysi 347,1
mil. K¢, a 104 projektt v programu START z prostiedkii Phare ve vysi 47,0 mil. K¢.

Velmi vyznamnymi akcemi na podporu inovacniho procesu v jeho invencni fazi byly
programy MPO , Konsorcia” a MSMT ,,Vyzkumna centra (typ B)”.

Kromé programil vyhla$enych na zakladé usneseni vlady CR ¢&. 1257 ze dne 11. 12.
2000 bylo v roce 2002 podpofeno osm projektl programu vyzkumu a vyvoje TECHNOS
v celkové castce S mil. K¢ na vyzkum a vyvoj novych materiali, vyrobkil a technologii.
V programu reprodukce majetku PARK bylo na zalozeni a rozvoj sedmi védeckotechnickych
parkt poskytnuto celkem 25 mil. K¢.

Hlavnim cilem Sektorového opera¢niho programu Primysl na obdobi 2001 — 2003
bylo realizovat konkrétni opatieni dle pravidel pouzivanych ¢lenskymi staty pro strukturalni
fondy, avsSak financovana vyhradné z prostiedki statniho rozpoctu. Timto byl polozen zéklad
k vytvofeni odpovidajicich mechanizmu a osvojeni si pravidel danych ptislusnymi natizenimi
a smérnicemi ES jesté v obdobi pied vstupem CR do Evropské unie.

Vroce 2002 bylo vramci SOP Primysl vyhldSeno sedm programi zameétenych
pfedevsim na podporu rozvoje a stabilizace regionalniho primyslu a primyslovych sluzeb, na
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podporu strukturalnich zmén v primyslovych podnicich a optimalizaci jejich vyrobniho
procesu a na rozvoj vyrobnich oborti vyuzivajicich tuzemské obnovitelné zdroje.

Na zakladé doporuceni hodnotitelskych komisi bylo podpoieno 52 projekti celkovou
¢astkou 111,7 mil. K¢.

SOP Primysl byl v letech 2001 — 2003 realizovan prostifednictvim programti podpory
vyhlasovany v jednotlivych letech usnesenimi vlady CR. Po vstupu do Evropské unie v roce
2004 jiz tyto pilotni programy zaniknou — budou nahrazeny Operacnim programem Priimysl a
podnikéni.

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezeni znecisténi, o integrovaném
registru zne€iStovani a o zméné zdkonu (zdkon o integrované prevenci) nabyl G€innosti dnem
1. ledna 2003. Zakon je vysledkem implementace environmentalni legislativy Evropského
spolecCenstvi, transpozici smérnice ¢. 96/61/ES o integrované prevenci a prevenci
zneciStovani (IPPC).

Dilezité bylo Gspé$né zapojeni CR do Programu evropské spoluprace v oblasti
aplikovaného a primyslového vyzkumu a vyvoje EUREKA. Ten je orientovan na podporu a
koordinaci nadnarodni spoluprace evropskych primyslovych podnikl, vyzkumnych tstavi a
vysokych Skol v branzi védecko-technickych inovaci. Zapojuje nekomercni védecko-
vyzkumnou sféru do trzni ekonomiky, aktivné pfispivd k ristu vykonnosti a
konkurenceschopnosti evropského primyslu i k rozvoji ptislusné infrastruktury. EUREKA
vytvaii Siroky prostor pro mezindrodni spolupraci ceskych primyslovych podnikd,
vyzkumnych organizaci i vysokych $kol. V letech 2002-2003 se CR uéastnila na feSeni 24
projektd. V 17 byla hlavnim feSitelem. Celkova hodnota projektii ¢inila 58,4 mil. EUR.
V piedsednictvi programu EUREKA se stfidaji jednotlivé ¢lenské zemé. Od 1. 7. 2005 do
30.6. 2006 se stane piedsednickym statem CR. Jednim z duleZitych rysa &eského
predsednictvi v EURECE by se méla stat aktivizace subjektii z novych ¢lenskych stati EU ve
sttedni a vychodni Evrop¢.

Vyznam integrovaného pfistupu, vcetné jeho bezprostiedni vazby na inovacni
a reproduk¢ni cykly pramyslu, si vyzadaly popularizaci procesu a technickou pfipravenost na
jeho pribéh jiz v obdobi pted schvalenim zikona. Poslanim stitu je umoZznit podnikiim
v dostateCném c¢asovém piedstihu a kvalité piistup k informacim o nejlepSich dostupnych
technikdch (Best Avalilable Technics — dale jen ,,BAT“) ao predpokladaném prabéhu
procesu integrovaného povoleni, ktery by mél probihat vyvéazené jak z pohledu ochrany
zivotniho prostiedi, tak idal§itho rozvoje a modernizace ekonomické zékladny a stability
v regionech. Poslanim statu je 1 motivovat inovace BAT s nejlepSimi environmentalnimi
parametry.

V poslednim desetileti, od zaloZzeni Asociace inova¢niho podnikani CR (AIP) byl u
nas postupné konstituovan ramcovy systém inova¢niho podnikani. AIP realizuje sviij program
INOVACE XXI. Mezi jeho vyznamné projekty patii Narodni sit’ védeckotechnickych parkd,
Narodni transferova sit’, Technologické regiony nebo napt. soutéz Cena inovace roku.

AIP se soustavné veénuje 1 piipravé odbornikli, vyzkumu, vzdélavani, poradani
konferenci, semindit a vystav. Vyznamna je i jeji vydavatelska a osvétova ¢innost.

Diilezitou soucasti inovac¢niho procesu je péce o ochranu prumyslovych prav. Zakonna
uprava této oblasti je pln¢ kompatibilni s Gpravou komunitarni a s obdobnymi upravami
v ¢lenskych zemich Evropské unie. Odpovida téZz mezinarodnim zavazkiim Ceské republiky.
Pravni ochranu vysledkiim technické tviir¢i prace poskytuje na standardni evropské trovni
Utad primyslového vlastnictvi jako narodni patentovy a znamkovy tiad.
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4.2.2 Slabé stranky, vyrazné nedostatky, negativni vyvoj

Mezi nejvetsi slabiny patii pretrvavajici nedostatek financnich zdrojii a dosavadni ne
prili§ intenzivni podpora inovacniho podnikani statnimi institucemi. To ma za nasledek
nizkou tUrovenl inovacni kultury obecné imaly pocet inovovanych tuzemskych vyrobki
uvadénych na trh.

Svoji roli hraji 1 nedostate¢nd podpora realizace napadi, nedostate¢na podpora
vychovy k podnikavosti. Inovace jsou predev§im zalezitosti implementace, tj. realizace
napadi. Jako takové jsou zavislé na schopnosti a ochoté (jednotlivcil) nové technologie a
postupy, naméty a napady vyuzit, realizovat, resp. prosadit jejich vyuziti. Inovace jsou zavislé
na trovni podnikavosti. Podle mezinarodnich srovnani CR zaostiva pravé v podnikavosti
osob s VS vzdélanim a v jejich aktivité p¥i zakladani novych inovaéné zaméfenych firem.
V diskusich o transformaci vysokych skol ¢asto ustupuje do pozadi jejich nova role.

Podle Evropského inovaéniho zpravodaje — European Innovation Scoreboard — patti

» varovné nizky pocet patentovych piihlasek per capita (1,6 x mén¢ nez v Mad’arsku,
3,2 x mén¢ nez ve Slovinsku, 8,4 x méné nez ve Finsku, 13,7 x mén¢ nez v USA)
» velmi nizky pocet inovac¢nich firem

» maly objem piedstartovniho, zarode¢ného financovani (tzv. ,,seed capital”), tedy
podpora prvni faze vzniku spin-off firem.

Pri¢iny tohoto neuspokojivého stavu jsou predevsim:
» maly diraz na patenty, zejména realizované
» nedostate¢na péce vyzkumnych a podnikatelskych kruhti o ochranu primyslovych
prav

» mala podpora aplikovaného vyzkumu

A\

neuspokojiva praxe v oblasti prevodu vysledkl vyzkumu do praxe (kterd nevede ke
vzniku spin-off firem)

» maly objem venture capital - rizikového kapitalu, pfi¢inou je maly zajem statu
(analogie s nepfimymi nastroji podpory), ale rovnéZ nedostatecnd nabidka
zajimavych a perspektivnich témat (pfima souvislost s absenci patentt)

4.3 Systémové nedostatky inovaéniho systému

Ctrnact let po zméné spole¢enského systému v nasi zemi je u nas jiz pevné zaveden
systém trzniho hospodafstvi. Béhem pomérné kratkého obdobi v Ceské republice doglo k fadé
pozitivnich a n¢kdy prevratnych zmén. Piesto se nlizky technologického a ekonomického
vyvoje i zivotni irovné mezi vétSinou evropskych zemi a ndmi - postupné, ale stale rozeviraji.

Statistické udaje dokazuji zieteln¢ obecnou korelaci mezi vysi investic do vzdélavani,
vyvoje, vyzkumu a inovaci a riastem HDP. Samotny takovy vklad, at’ uz je jakkoliv vysoky,
vSak neni samospasitelny. Bez fungujiciho a dobie propojeného systému riznych prvku a
vazeb se podpora a rozvijeni inovac¢nich aktivit ¢asteéné rozplyvaji v mlze.

Pokud vezmeme v ivahu, ze vzhledem k pomérné nizké produktivité prace v CR
nebude redlné v nejbliz§im ¢asovém horizontu vyrazn€ navysit vySe uvedené investice —
nezbyva nez se pokusit stavajici investice alespon nepromarnit, respektive efektivné vyuzivat.
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Jaké jsou tedy nejpalcivéjsi problémy Ceského inovacniho systému? Systému, do
kterého z prostiedkil vytvarenych danovymi poplatniky te€ou v porovnéni s vyspelymi staty
skromné, le¢ preci jen nezanedbatelné prostiedky? Jsou to piedevsim nasledujici problémové
okruhy:

1. financovani vyzkumu a vyvoje a inovac¢nich ¢innosti,
2. politicky a legislativni rdimec pro inovacni a podnikatelské aktivity,

3. komunikace mezi vyzkumnou sférou a podnikatelskou, vyrobni oblasti.

4.3.1 Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaénich ¢innosti

Jednim ze zavaznych ukazatel, podle nichZz se posuzuje pfipravenost narodni
ekonomiky k budovani spolecnosti znalosti, je podil hrubého domaciho produktu, vénovany
ze statniho rozpoétu na podporu vyzkumu a vyvoje. Ceské vlady se opakované zavazaly
k dosaZeni podpory vyzkumu a vyvoje v Grovni, kterou v priméru dosahovaly zemé& Evropské
unie, tedy 0,7 % HDP. Tento zavazek nebyl dosud nikdy dodrzen. V letosnim roce to bude
0,58 %, v dalsich 2 letech pogita Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje CR , schvalena vlddou
dne 7. Ledna 2004 s hodnotami 0,59 % a 0,60 % HDP. Vedle tohoto neptiznivého vlivu se
projevuje i struktura jednotlivych kapitol rozpoctu vyzkumu a vyvoje. Z pohledu transferu
vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe by, stejné€ jako v rozvinutych zemich, méla mit predost
podpora aplikovaného vyzkumu pied vyzkumem zakladnim. V CR je naopak vétsina podpory
vyzkumu a vyvoje smérovana do zékladniho vyzkumu, navic v podob¢ instituciondlniho
financovani, které do zna¢né miry petrifikuje strukturu vyzkumné zékladny a nemotivuje
pracovniky vyzkumné sféry k péci o transfer vysledku.

Zavaznym problémem je rovnéz chaba poptavka po vysledcich vyzkumnych feseni.
Jednou z pficin je neuspokojiva situace ¢asti podniki, které jsou i nadale v rukou ceskych
podnikatelii. Ty vétSinou bojuji o preziti, neziidka nemaji jesté definitivni vyjasnéné
vlastnické poméry a inovacni aktivity rozhodné nejsou jejich prioritami. Zahrani¢ni
podnikatelé zase obvykle realizuji v CR vlastni technologie a jejich hlavnim hnacim motorem
je uspora nakladl. Z tohoto pohledu se jevi zakladdni novych inovativnich firem jesté
vyznamnéjSi. Pro né je nutno vytvaret podminky, jejichz Skala je velmi Siroka. V oblasti
financovani jde zejména o poskytnuti podpory vznikajicim firmdm v raném stadiu jejich
existence, ziskdvani vyhodnych podminek najmu potiebnych prostor, dalSich forem
rizikového kapitalu a dal§i. Vedle toho je nezbytné normalizovat podminky pro vedlejsi
¢innost prispévkovych organizaci a vetejnych vysokych skol tak, aby byly motivovany
k zakladani spin-off firem. Nemalou roli muze sehrdt i vzdélavani pracovnikii z oblasti
vyzkumu v zalezitostech podnikani.

Nesmirné vyznamnym, aviak v CR dosud opomijenym zdrojem prostiedki jsou
nepiimé nastroje podpory vyzkumu a vyvoje. Danové tlevy pro ty, kdoz vénuji prostfedky na
vyzkum a vyvoj, ¢i podporuji inovace ve svém podniku, jsou jednoduchym, administrativné
nenaronym a velmi efektivnim nastrojem podpory rozvoje firem. Ne ndhodou postupné
piibyva zemi, které riznych forem nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje vyuzivaji.

Klasickou formou financovani ve sféfe inovaci je avér, ¢i investice do kmenového
jméni. Investice do inovacnich aktivit je vSak u nas vzdy vnimana jako vysoce rizikova.
Naopak je tomu v zahrani¢i, kde fada vyznamnych bank chépe investice do novych
technologii jako vysoce névratny a vynosny segment jejich aktivit.

Urcitou Sanci pro nejbliz8i obdobi pii spolufinancovani nékterych aktivit v oblasti
inovac¢niho procesu je moznost vyuzivat finan¢ni podpory ze strukturalnich fonda EU.

12



Narodni inovacni strategie CR

4.3.2 Politicky ramec pro inovacni aktivity

Ceska politicka reprezentace nevénovala dlouhodobé problematice inovaci
dostate¢nou pozornost. Téma je pomérné slozité, jen tézko se da redukovat na jednoducha
ptedvolebni hesla, primérny voli¢ se o né nezajima a vysledky vétSinou presahuji horizont
volebniho obdobi.

Tato situace se vSak zaGina ménit. Vlada CR se svym usnesenim ¢&. 282 ze dne
19. bfezna 2003 piihlasila k Lisabonskému procesu a dala tak jasn¢ najevo, ze problematika
inovaci je jednou zjejich priorit. Sama tato strategie je dokladem toho, ze vladda se
problematice inovaci zacala odpovédné vénovat.

4.3.3 Komunikace mezi vyzkumnou a podnikatelskou oblasti

Ob¢ sféry maji jinou kulturu, jiny jazyk, jiné priority, jiné mySleni. Planovana
ekonomika pouzivala jako meziclanek resortni vyzkumné ustavy. Ty, i kdyz nepruzné, ale
pieci jen nabizely vyrobni sféfe dokumentaci, at’ uz ke zlepSeni stavajicich vyrobkti nebo pro
vyrobky nové. Vyzkumné ustavy vSak byly vétSinou (n¢kdy i1 prekotn€) ruseny. V ramci
uspornych opatfeni management transformovanych podnikii Casto zru$il i sva vlastni
vyvojova oddéleni. Podniky nové vzniklé vétSinou spatiily svétlo svéta za cenu fatdlniho
mnozstvi zaruk, hypoték a dluhti. Na jakykoliv vyzkum nemély ani pomysleni, natoz realné
prostiedky.

V CR chybi dusledné propojeni obou sfér. Dochézi ke zbyteénym komunikaénim
kolapstim, protoze ndm stale chybéji kompetentni a specializované agentury pro transfer
technologii.

II. Cast

5. Strategické zaméry

Az dosud vlady spravovaly oblasti védy a techniky a inovaci jako jednu z mnoha
oblasti, které vytvaieji spoleénost Ceské republiky, a to podle politickych priorit a z nich
odvozenych strategickych zdmérii, oborovych statnich politik a koncepci. Ty vychéazely
predevsim z moznosti zem¢ (vnitini podminky) a braly v uvahu stav v civilizaéné€ vyspélém
svéteé (vnéjsi podminky), kam bezpochyby naSe zemé historicky patfila, patii a méla by patfit.
Mezinarodni spoluprace se tedy dosud odehrdvala na bazi dobrovolnosti a oboustranné
vyhodnosti.

Nasim vstupem do Evropské unie ale dochazi k podstatné a dramatické zméné. Ceska
republika jako jeden ze stath EU musi pfijmout zakladni principy, které pro oblast
technického rozvoje a inovaci byly deklarovany nejvyssimi organy EU.

Jak jiz bylo zminéno vySe, na zaseddni Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 byl
vytyCen strategicky cil zavazny pro vSechny ¢lenské zemé EU. Ta by se méla stat jednou
z nejvice konkurenceschopnych a dynamickych ekonomik ve svété. Zalozenou na znalostech,
schopnou udrzitelného hospodaiského rustu, s vice a lepSimi pracovnimi prilezitostmi i veétsi
socialni soudrznosti a zlepSujicim se stavem zivotniho prostredi.

Uvedend vize Evropského spolecenstvi se logicky tyka i kandidatskych zemi, které
proto musi zacit urychlené a cilené ekonomiku zalozenou na znalostech budovat, aby Evropu
nejen nebrzdily v dosahovani jejiho ambicidzniho cile, ale aby ji v tomto usili napomahaly.
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K dosazeni vyty¢eného cile je nezbytné€ nutné se zamétit a cilen€ rozvijet oblasti, které
jsou pro vytvoreni ekonomiky zaloZené na znalostech kliCové. Jsou to vzdjemné propojené
oblasti: vzd¢lavani, vyzkum, vyvoj, inovace.

Vybudovani dobte fungujicich systémua vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a inovaci a
jejich efektivni statni spravy bude pro CR nutnou podminkou srovnatelného ¢lenstvi v EU.
Inovace jsou ve vSech zemich EU povazovany za politickou prioritu a celoevropsky ukol. Jiz
vroce 1999 byl zahajen projekt ,,Evropsky trend inovaci” (Trend Chart), ktery poskytuje
politikim odpovédnym za podporu inovaci pregnantni informace a statistiky o inovacnich
politikéach.

Vroce 2000 byla piijata vladou prvni, vroce 2004 pak druha Narodni politika
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky.

Nyni je potfebné a nutné, aby vlada schvalila Ndrodni inovacni strategii CR a
v dohledné dob¢ ptijala 1 Ndrodni inovacni politiku, jez budou zékladnimi dokumenty
k vytvofeni a spravé inovacniho systému stitu. Pravé inovace - jako nedilnd soucast
ekonomiky zalozené na znalostech - mohou nasi republice napomoci k prosperité a zajisténi
udrzitelného hospodarského ristu.

5.1 Nastroje primé

5.1.1.Legislativni
V této sféte je nutno:
» vymezit kompetence v oblasti inovaci
» vytvoftit vstiicné pravni prostiedi pro inovace,

» nove legislativné definovat napln ¢innosti a poslani akademické sféry (vzdélavani a
vyzkumnou praci musi dopliovat 1 praktickd spolupriace s vyrobnim a
podnikatelskym sektorem, zejména pii vzniku spin-off firem a transferu inovaci)

» uvést do zivota klicovy nastroj inovace — rizikovy kapital

» vytvorit podminky pro usnadnéni mobility pracovnikl v oblasti inovaci

5.1.2. Finanéni

V této sféfe je nutno silné€ a trvale podporovat:
» systém vzdélavani
» systém vyvoje a vyzkumu
» systém inovaci

» spolufinancovani projektd navazanych na strukturalni fondy EU

5.1.3. Organizaéni

V této sféfe je nutno:

» optimalizovat organizacni a instituciondlni uspotfadani, které by zajistovalo
efektivni spravu a fizeni jak systému vzdélavani, tak i védniho a inovacniho
systému.

» iniciovat vznik mezi¢lankii mezi odpovédnymi Ustfednimi organy statni spravy a
vlastnimi vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi. Mélo by jit o agentury (respektive
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rady, neziskové organizace, vyzkumné jednotky), které by zajistovaly administraci

programul, zalezitosti financovani, hodnoceni atd.

5.1.4. Politické

V této sféte je nutno:

>

ztotoznit se s presvédcenim, ze védecky a technicky rozvoj spolu s inovacemi je
skutecné zakladnim hnacim motorem pro ekonomicky a sociélni rlist a Ze je proto
nezbytné do néj cilené a soustavné investovat,

prosazovat vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace (inovacni proces) jako trvalou
statni prioritu a to napfic celym politickym spektrem,

provazat strategie vzdélavani, vyzkumu a vyvoje i inovaci, které nastavi vychodiska
a nastroje k dosazeni vytycené priority,

piijmout odpovidajici nadrodni a regiondlni politiky a jejich zajisténi legislativni,
finan¢ni a institucionalni na Grovni narodni i regionalni.

5.1.5. Metody a postupy

5.1.5.1. Rozvijeni inova¢ni kultury

Pro vznik a rozvijeni kultury v oblasti inovaci je tfeba:

>

>

>

>

podporovat vzdélavani a nadstavbovy vycvik v oblasti inovaci, véetné vzdélavani
v oblasti zakladli podnikani, marketingu a ochrany duSevniho a primyslového
vlastnictvi,

vytvofit podminky pro zvySeni mobility vyzkumnych pracovnikli, studenti a
uciteld,

zvysit zajem vefejnosti o proces inovace, vybudovani a zajisténi soustavné podpory
v oblasti PR,

motivovat regionalni organy k podpofe inovaci.

5.1.5.2. Komunikace s vefejnosti a médii

V oblasti PR a médii je tieba:

>

>

>

zajistit informovanost vefejnosti o zdmérech vlady pti ptipravé Narodni inovaéni
politiky CR,

zlepsit soucinnost s masmédii, zejména tiskem, rozhlasem a televizi, s odbornymi
Casopisy. VyuZivat tuzemské a zahrani¢ni veletrhy a vystavy a tiskové konference,

ziidit specialni webové stranky pro prezentaci a komunikaci v oblasti ceského
inovacniho procesu

5.1.5.3. Organizacni aspekty, spoluprace vyzkumu a podnikové sféry

Nejvétsi slabinou evropské ekonomiky je podle Evropské komise (Bild kniha) mala

schopnost vyuzivani vysledkll vyzkumu a vyvoje v praxi. Pfi¢inou tohoto stavu je, Ze nckde
neprobéhla transformace védniho systému, kterd musi nasledovat po zméné paradigmatu
inova¢niho procesu. Jde pifedev§im o propojovani vyzkumu na vysokych Skolach
s prumyslem a o zménu vnitini struktury vyzkumu samého.

To plati jesté vice pro CR, proto je tieba zajistit:
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pruznou a efektivni spolupraci organti statni spravy zodpovédnych za vzdé€lani,
vyzkum a vyvoj, technologie, rozvoj podnikani a regionalni rozvoj.

podporu rozvoje inovacniho podnikani zalozit na principu vzdjemného partnerstvi
vSech ucastniki (statu, kraji, podnikii, vysokych skol, dalSich instituci a pracovist
v oblasti vyvoje a vyzkumu),

vytvofeni podminek pro zlepSeni spoluprace vyzkumu a vyvoje s primyslovymi
podniky (analyza bariér, podpora persondlniho propojeni, podpora profesionalizace
podptrnych sluzeb),

zapojeni statni spravy do budovani védeckotechnickych parkii a usnadnit piistup
malym a stfednim firmdm k vysledkiim vyzkumu (novym technologiim),

propojeni sféry vyzkumu a sféry podnikatelské. Resenim je vznik kompetentnich a
specializovanych agentur pro transfer technologii. Nejprve je ovSem nutné specialné
vyskolit pro tuto praci odborniky, technologické manazery, odborniky na inovacéni
podnikéni, kteti budou zvladat nékolik obord: vyzkum 1 praktické podnikani. Je
tteba vytvofit 1 systém akreditace a standardizace v této oblasti, a to takovym
zpusobem, aby co nejdiive zacali fungovat skutecné¢ kompetentni experti pro
posuzovani projektil, zejména z hlediska bank a rizikového kapitalu,

dislednou kontrolu ptinosu vynakladanych prostfedkii na vstupu i vystupu.

5.1.5.4. Efektivni vyuzivani vyzkumu a vyvoje k inovacim

Pro efektivni vyuzivani vyzkumu a vyvoje k inovacim je tfeba:

>
>

podporovat vznik technologicky orientovanych firem,

prohloubit spoluprdci mezi pracoviSti vyzkumu a vyvoje a uzivateli vysledkl
vyzkumu, zejména prumyslem,

posilovat vyzkum provadény podniky, napt. aktudlné piipravovanymi danovymi
odpisy prokazateln¢ inovacnich nakladd,

ziizovat vyzkumné instituce aplikovaného vyzkumu v oborech high-tech (napf.
biotechnologie, informac¢ni a komunikaéni technologie, nové materidly atd.),

zajistit spravnou funkci managementu pii vyuzivani vysledkt vyzkumu k inovacim,
zejména pomoci celozivotniho uceni (,, life-long learning”).

5.1.5.5 Podpora inovaci

Pro nezbytnou podporu inovaci je tieba:

>

posilit koordinaci politiky inovaci, vyzkumu a vyvoje, respektive zajistit jejich
piimé propojeni s politikou vzdélavaci, ekonomickou, socidlni a environmentalni.
Nastartovat ucelené programy na narodni urovni (typu Nérodni program vyzkumu) a
schvalit Narodni inovacni strategii (NIS) propojenou s Narodni politikou vyzkumu a
vyvoje. Posilit podporu a kapacity pro aplikovany vyzkum,

ustanovit formy nepifimé podpory vyzkumu a vyvoje (pfedevSim urcité danové
zvyhodnéni, dale snaz$i dostupnost uvéra pro malé firmy pii investovani do
vyzkumu a vyvoje, podpora investic do ,,rizikovych” vyzkumnych zaméri) a posilit
orientaci na vysledky.

stanovit jasné vykaznictvi nakladii a jasny, ale dikladny systém kontroly v oblasti
inovaci a vyzkumu a vyvoje,
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finanéné podpofit vyzkum ze statniho rozpoctu tak, aby vefejné prostredky
vynaklddané na tuto oblast dosahly v souladu scili Lisabonského procesu co
nejdiive alesponi 0,7% HDP, do roku 2010 potom alespoii 1% HDP,

ekonomicky a legislativné podpofit cileny prekompetitivni vyzkum, vytvaiet
inovacni sité, zahrnujici veskera vyzkumna pracoviste,

podporovat rizné druhy a nové formy uceni véetné doktorandského studia i studia
organizované¢ho v podnikovém sektoru, dale uceni a ziskdvani dovednosti piimo
v samotném inovaénim procesu, tj. napif. ve vyvojovych laboratofich,
technologickych parcich a inkubdtorech, v malych firmach orientujicich se na
vyzkum a vyvoj. Vzd¢lavat studenty a vyzkumné pracovniky v oblasti podnikéni,
marketingu a pravni ochrany primyslového a duSevniho vlastnictvi,

poskytovat atraktivni ptileZzitosti i pro kvalitni vyzkumniky ze zahrani¢i,

podporovat a finanéné¢ motivovat praci Spickovych védeckych odbornikii mj. ve
stiediscich excelence ve vyzkumu a vyvoji, legislativné podpofit mobilitu
(tuzemskou 1 zahrani¢ni) vyzkumnikd a zavést ,,evropskou” dimenzi do kariér,
zam¢rit se 1 na ocenovani prace a role zen ve vyzkumu a zejména, lepsi stimulaci
mladych lidi k védecké kariéte a k praci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
podporovat vyzkumné a inovacni aktivity na vysokych Skolach,

popularizovat systematicky vyzkum, vyvoj a inovace, tim probouzet a udrzovat
z4jem nejmladsi generace o tuto oblast.

Nastroje neprimé

5.2.1. Vnitini vlivy

5.2.1.1. Inovaéni infrastruktura

Pro kvalitni inovac¢ni infrastrukturu je tieba:

>

YV VvV

vytvafet inovacni infrastrukturu jako systém vztahh mezi jednotlivymi
vyzkumnymi, vyvojovymi, vyrobnimi, obchodnimi a dal§imi specializovanymi
partnery, charakterizovany jejich vzajemnou spolupraci s cilem komercializovat
vysledky vyzkumu a vyvoje, uvést je na trh a zajistit zp&tnou vazbu. Soucasti
inovacni infrastruktury je inovacni klima a inovacni trh,

zdokonalovat systém inovacniho podnikani v CR, v¢etné inovacni infrastruktury
CR,

upiesnit Ulohu hlavnich partnerd v oblasti inova¢niho podnikéni, zejména
regiondlnich organt, pracovist vyzkumu a vyvoje, zahrani¢nich partnerti, bank a
komor,

stanovit kompetence ustednich organt statni spravy v oblasti inova¢niho podnikéni,

vymezit ukoly podnikatelskych subjekt, pfedevSim inovacnich firem,
védeckotechnickych parkli, pracovist transferu technologii a podnikatelskych
inkubétort. V CR jiz tato sit’ existuje a pokryva v dostateéné mife téméf celé uzemi
CR. Vétsina téchto parki viak nedosahuje evropské urovng, a to jak svou rozlohou,
tak 1 vybavenim. Maji malou uZzitnou plochu, mensi nez je minimalni plocha nutna
pro samofinancovani provozu parku, coz vede mimo jiné k tlakiim na zvySovani
najemného a potlacovani jejich inkubacni funkce. Je proto nezbytné nutné
podporovat rozvoj stavajicich parkii a pomahat izapojeni ceskych subjekti do
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podprogramu Evropského investi¢niho fondu zaméfeného na rozvoj podnikatelskych
inkubatoru,

podporovat rozvoj a ¢innost védeckotechnickych parkl a technologickych center,
které jsou ucinnou soucasti inovacni infrastruktury, zamétenou na poskytovani
sluzeb inova¢nim malym a stfednim podnikim,

motivovat vysoké skoly k zapojeni do inovacéni infrastruktury. Zajistit vétsi podporu
inovac¢nich aktivit na vysokych Skolach, zakladani a rozvoj inovacnich center a
realizaci inovaéné zaméfenych projekttl na VS. Vysoké skoly musi vystupovat i
v Ceské ekonomice jako jeden z aktivnich prvka inkubatort zmén.

5.2.1.2. Personalni a technické aspekty

Patefi vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou lidské zdroje. Proto je tieba zajistit:

>

YV VvV

>

dobry =zéklad ptipravy odborniki v oblasti inova¢niho podnikéni (véetné
managementu) v celém pocateCnim vzdélavani, od =zakladniho Skolstvi az
k doktorandiim,

vznik provazaného systému celozivotniho vzdélavani,

v€lenéni tematiky inova¢niho podnikani do kurikula stfednich a vyssich odbornych
skol,

stanoveni a dodrzovani moralnich norem a etickych aspektii, podporujicich inovace.
K tomu vyuzivat zkuSenosti z uplatiiovani etického kodexu AIP CR,

naplnovani a realizaci etického kodexu, ktery je spolu se zdkonem vyznamnym
regula¢nim instrumentem,

uplatnovani pravidel etického kodexu ve vztazich mezi partnery inovacniho
podnikani, mezi zaméstnanci i vii€i statnim organtim a vetfejnym institucim,

ucinnou kontrolu dodrzovani etického kodexu ucastnikti inova¢niho procesu.

5.2.2. Vnéjsi vlivy

5.2.2.1. Mezinarodni spoluprace

V oblasti mezinarodni spoluprace je tieba:

>
>

YV VvV

zaméfit aktivity na plnéni akéniho planu Evropské unie v oblasti inovaci,

vyuzit v plném rozsahu moznosti, které poskytuji ramcové programy pro vyzkum
EU Ceské republice. Vyhodnotit efektivitu mezindrodni spoluprace v ramci
programi EU a posoudit z odborného hlediska hospodarsky a environmentalni
piinos projekt primyslového a aplikovaného vyzkumu pro hospodaiskou stéru,

zpracovat piehled mezinarodni spoluprace profesnich svazii s inovaénim zaméfenim
v CR a koordinovat s nimi sou¢innost se zahrani¢nimi partnery,

vyhodnotit strukturu a funkei systému inova¢niho podnikani v CR a zpracovat navrh
na jeho propojeni s mezinadrodnimi informa¢nimi sitémi,

zpracovat celostatni dlouhodobou koncepci pro networking v oblasti inovaci
s mezinarodnim vyuzitim sité Internet,

zlepsit bilateralni spolupraci v oblasti inovaci se vSemi vyspélymi staty svéta,

posilit narodni sit’ védeckotechnickych parki a prohloubit informacni spojeni
s mezinarodnimi informac¢nimi sitémi IASP, EBN, IRC, EUROINFO atd.,
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» vyhodnotit a posilit spolupraci stémi organizacemi OSN, které se zabyvaji
tematikou inovacniho procesu. Zamétit se predevSim na soucinnost s Evropskou
hospodatskou komisi, UNCTAD, UNIDO a dal§imi mezinarodnimi organizacemi
(napt. CERN),

» rozvinout mezinarodni spolupraci pfi formovani, podpofe a posilovani inovacnich
struktur v CR.

6. Navrh opatreni
1. Zaradit oblast inovaci, vyzkumu, vyvoje a vzdélani mezi nejvyssi statni priority.

2. Pripravit a prijmout Narodni inovac¢ni politiku na léta 2005-2008 a nasledné
urychlené navrhnout potiebné legislativni zmény v prislusné oblasti.

3. Dile sniZovat byrokratickou zatéZ a naklady nutné k zakladani podniku i
k podnikani obecné, zejména vsak v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

7. Z.aveér

Ukolem tohoto dokumentu je reagovat na nejdilezit&jsi vyzvy, které Ceskou republiku
¢ekaji po vstupu do Evropské unie na poli inovaci a inova¢niho podnikani. Na zakladé mnoha
analyz navrhuje koncepéni a systémové zmény v oblasti inovaéni politiky CR a navrhuje
strategicky postup pro vytvéieni, rozvoj a posilovani inovaci.

Ceské zkusenosti posledniho desetileti ukazuji, Ze tvoficimu se inovaénimu systému
nevyhovuje ani statni intervencionizmus, ktery mé napi. podobu oddélenych, vzajemné
neprovazanych védnich politik, ani ¢innost zalozené na ptedstavé, Ze v trzni ekonomice tento
problém vytesi trh zcela sam. K tomu ovSem nedoSlo, protoze stavajici podoba trhu
preferovala zisk bez podpory dlouhodobych investic do vyzkumu.

Tak jako i vjinych oblastech, nemiizeme si ani v oblasti inovaci dovolit luxus
vynalézat davno vynalezené. Jist¢ by bylo zcestné slepé kopirovat pouze jeden konkrétni
model, at’ uz evropsky, ¢i zamoisky a neptihlédnout k nékterym nasim zcela specifickym
podminkam. Zijeme v zemi, kde b&zné podnikatelské prostiedi témét padesat let nesmélo a
nemohlo fungovat. A tak jeden ze zaruCené spravnych strategickych krokti, jak vyznamné
pomoci ndrodnimu inova¢nimu podnikani, je usnadnit podnikdni v naSi zemi vSeobecné.
Jinymi slovy: vyvarovat se pfehnané regulace, snizit naklady nutné k podnikani a nadmérnou
byrokratickou zatéz. A to je ptesné to, co nam vzkazuje i Evropské komise.

To je vSak jen prvni krok, po kterém nutné musi nasledovat kroky dalsi. Je tieba, aby
moderni demokraticky stat nabizel v oblasti inovaéni politiky rdmec i zédkladni podminky,
sméry a cile. A rovnéz aby dokézal stimulovat, aby nabizel pfiznivé inovacni klima a pobizel
inovacni procesy na vsech trovnich. K tomu potiebuje jasné zformulovanou strategii a jasn¢
zformulovany zakon. A pres skute¢nost, ze musi jednat raciondln¢, potiebuje predevSim
odvahu Kk prijeti vize. Tou vizi je vile k pirekonani starych svazujicich stereotypi. Tou
vizi je vytvoreni takovych podminek, aby generace, které prijdou po nas, chtély v této
zemi Zit, pracovat a tvorit. Tou vizi je konec konci trvale udrzitelny rozvoj nasi
spole¢nosti.
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Casto se hovoii o prioritich a modelech, & o zpusobech, jak nastartovat nasi
ekonomiku. Pokud se nechceme v budoucnu ocitnout mezi rozvojovymi staty, musi se velmi
rychle mezi nejvyssi statni priority zaclenit provazana oblast vzdé€lani, vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Jen to ndm umozZni obstat v kontextu soucasného globalizujiciho se svéta. Je to jediny
mozny smér, kterym se poucend a zodpovédna politickd reprezentace mize vydat do
budoucna. Pak bude nejen mozné, ale daleko snazSi postupné zlepSovat situaci ve vSech
ostatnich oblastech a sférach, fesit vSechny ostatni, sebepalCivéjsi, ale preci jen sekundarni
problémy. A jedinou alternativou k tomuto kroku by velmi pravdépodobné byla pouze
nezodpovédna, riskantni a mozna 1 osudova ztrata perspektivy.

*xk
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