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Věcné hodnocení hodnotící komise 03_15_18_2 ze dne 16. 12. 2016
	Výzva č.
	Registrační číslo projektu
	Název projektu

	03_15_18
	CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/0006191
	Agentura pro sociální začleňování jako inovační aktér politiky sociálního začleňování


INOVAČNÍ ZÁMĚR 

Kritéria

	Název kritéria
	POTŘEBNOST



	Popis


	Projektový záměr má jasně pojmenovaný, vysoce závažný problém, který je společensky potřebné řešit.  Přes veškerou snahu aktérů pomoci se situace nelepší. Naopak. Přibývá sociálně vyloučených lokalit. Tuto skutečnost žadatel dokládá několika konkrétními daty a odvoláním se na Analýzu SVL (2015). Dosavadní postupy řešení problému selhávají. Strategie boje proti sociálnímu vyloučení 2011-2015 skončila neúspěchem. Ze 71 opatření jich byla splněna necelá čtvrtina. Důvody tohoto výsledku žadatel neuvádí. Na tomto neslavném výsledku se podílela nejenom ASZ jako garant značného množství opatření, ale celá řada dalších ústředních orgánů státní správy (ÚOSS), s jejichž pomocí by měl být předložený IZ zrealizován.   Samotný popis problému je slabý, pokud jde o jeho kvantifikaci. Neděje se tak však z velké míry pro zanedbání žadatele, nýbrž pro objektivní absenci vhodných dat o celé problémové oblasti, na kterou žadatel sám poukazuje a mimo jiné se ji projektem snaží řešit.

	Slovní hodnocení
	Dobré


	Název kritéria
	NOVOST A JEDINEČNOST INOVACE



	Popis
	Novost inovace žadatel shledává v koordinaci politiky řešící problém SVL, a to prostřednictvím zvýšení kapacity a motivace zúčastněných aktérů pro spolupráci při řešení komplexních problémů (nově vytvořené generativní produkční sítě pro řešení problémů a příčin, analýza hodnot těchto sítí, generativní produkční sítě vyššího řádu a vytvoření a využití znalostních kapacit pro generativní produkční sítě).  Konstatuje, že se jedná o postup, který dosud nebyl v ČR uplatněn. Uvádí však, že existují (v IZ blíže neuvedené) zkušenosti jiných zemí, ve kterých žadatel hodlá získávat inspiraci a poučení pro řešení projektu. Koordinace horizontálních i vertikálních politik řešení problému SVL je nezbytností, bez které nelze zlepšení stavu dosáhnout. Předkládané řešení problému je dostatečně inovativní, dle žadatele se jedná o přenos a přizpůsobení modelu ze zahraničí do podmínek ČR, avšak tato část není specifikována. V tomto ohledu projektový záměr naplňuje podmínky výzvy, nicméně HK postrádá přesnější popis, v čem bude přístup Agentury odlišný oproti současné praxi.
HK požaduje jasné vymezení nových prvků, které chce žadatel zavést v předloženém IZ.

	Slovní hodnocení
	Dostatečné



	Název kritéria
	ZLEPŠENÍ A DOPAD INOVACE

	Popis
	HK souhlasí se žadatelem, že navržené řešení v podobě vytvoření generativní produkční sítě by přineslo významný posun směrem k významně účinnějšímu řešení problému a to dokonce v podobě trvalé, udržitelné a systémové. HK však cítí velké riziko, pokud jde o realizovatelnost předkládaného řešení v současných podmínkách ASZ a dalších stakeholderů, které je třeba efektivně zapojit do sítí. Způsob fungování ASZ je de facto vzhledem k jejímu relativně slabému postavení odkázán na síťová řešení již dlouhou dobu, která však příliš nefungují. Zároveň vycházejíc z teoretických přístupů z oblasti metagovernance (viz Meuleman, L. 2008. Public Management and the Metagovernance of Hierarchies, Networks and Markets : The Feasibility of Designing and Managing Governance Style Combinations. Heidelberg : Physica-Verlag. ) HK poukazuje na skutečnost, že pravděpodobně většina popsaných případů kolektivního impaktu vzniklého na základě generativních produkčních sítí se vyskytuje ve veřejných správách, které byly v minulých dekádách vystaveny ve velké míře (kvazi)tržním prvkům v systému řízení veřejné správy (tj. se silnou zkušeností New Public Managementu), což je zkušenost odlišná od ČR. Z tohoto důvodu je (i) bezesporu velmi zajímavé pokusit se o něco podobného v českých podmínkách, (ii) zároveň nutné přemýšlet o dostatečné modifikaci přístupu na české podmínky s tradicí především čistě hierarchického řízení veřejné správy. HK by dále ráda upozornila žadatele na existenci postupů z oblasti systems thinking, které by mohly tvořit vhodné doplnění síťových aktivit a ve velmi vhodné synergii s přístupem žadatele ještě více zkvalitnit způsob řešení problému SVL. Zde HK odkazuje především na zkušenosti shruté ve zprávě Locality. 2014. Saving money by doing the right thing : Why 'local by default' must replace 'diseconomies of scale'. [Online] 2014. [Citace: 26. 11 2016.] http://locality.org.uk/wp-content/uploads/Locality-Report-Diseconomies-web-version.pdf, teoreticky pak podložené v Seddon, John. 2014. The Whitehall Effect. Devon : Triarchy Press, 2014. ISBN: 978-1-909470-47-7. Z výše uvedených důvodů HK hodnotí toto kritérium jako dostatečná a požaduje, aby součástí plné žádosti byla stručná studie proveditelnost projektu, tj. aby žadatel argumentoval, že podmínky ASZ a její klíčových stakeholderů alespoň elementárně naplňují předpoklady vzniku generativních produkčních sítí. Dále HK požaduje, aby součástí plné projektové žádosti byla konkrétní strategie budování sítě na prvních 6 měsíců běhu projektu. Dále HK doporučuje pro předložení plné žádosti i realizaci projektu promyslet strategii postupu z pohledu metagovernance a rozdílů v různých tradicích public administration. A současně HK doporučuje pro realizaci projektu zvážit jako podpůrný nástroj přístupy z oblasti systems thinking, které by mohly na základě práce vytvořených sítí vést k vyšší efektivitě řešení problému SVL.
Model kolektivního impaktu dosud žadatel aplikoval pouze dílčím způsobem z důvodu absence řady důležitých fenoménů.  Účinná realizace modelu kolektivního impaktu je možná pouze za předpokladu dostatečné motivace všech stakeholderů. Odhad výchozí úrovně impaktu odpovídá realitě. Předpokládaná průkaznost impaktu na konci projektu je nezávislá replikace až upscaling. Není jasné, jak k tomuto odhadu žadatel dospěl. Informace v tomto smyslu není uvedena ani v jinak přehledných přílohách projektu. Evaluaci impaktu hodlá žadatel realizovat ve třech úrovních prostřednictvím vyjmenovaných (blíže nepopsaných) metodik. HK požaduje v tomto smyslu doplnění. Žadatel se zcela vyhnul otázce týkající se čistého impaktu. Je zřejmé, že nákladová efektivita se může projevit až se značným časovým odstupem (případně v další generaci).  Žadatel předpokládá, že zajištění všech zdrojů pro trvalost inovace bude spočívat v kombinaci zdrojů ASZ a zdrojů vyčleněných na realizaci Strategie. Kupodivu neuvádí zdroje lokálních aktérů (stakeholderů), jejichž zájem na řešení problému je zásadní. HK požaduje zdůvodnění jejich vyčlenění. HK se domnívá, že dlouhodobým výsledkem by mělo být efektivní (nikoliv efektivnější) řešení klíčových příčin. HK požaduje v tomto smyslu úpravu textu (tabulka teorie změny). Žadatel předpokládá rozšíření svých spolupracovníků jak o odborníky z ČR, tak ze zahraničí. Rozsah tohoto rozšíření v IZ blíže nekomentuje.

	Slovní hodnocení
	Dostatečné


	Název kritéria
	ZAPOJENÍ INOVAČNÍCH AKTÉRŮ

	Popis
	HK cítí velké riziko nedostatečného zapojení potřebných inovačních aktérů. V minulosti se tak často nedělo ani v případě existence silných externích pobídek, jako napří. v případě tvorby systému monitoringu Strategie romské integrace, který se stal součástí tzv. předběžných podmínek pro čerpání ESI fondů. HK souhlasí, že jediným možným přístupem je iterační budování sítě. Žadatel by však již před zahájením projektu měl být schopen prokázat zapojení alespoň některého z klíčových aktérů popsaných v IZ. HK proto požaduje, aby spolu s předložením projektové žádosti žadatel doložil podporu alespoň dvou z uvedených stakeholderů na centrální úrovni a alespoň tří na regionální nebo lokální úrovni. V písemném vyjádření podpory by měl příslušný stakeholder vyslovit závazek účasti v připravovaných sítích, včetně uvedení informace, jakou svoji kapacitu bude pro první rok realizace projektu schopen poskytnout. HK dále požaduje u jednotlivých klíčových aktérů (viz vyjmenovaní klíčoví aktéři v úvodu IZ) formulovat jejich očekávanou úlohu v budoucí síti (konkrétní způsob zapojení, význam pro inovaci, motivaci pro zapojení, konkrétní rizika a jejich eliminace).
Přestože v samotné žádosti jsou uvedeny dvě cílové skupiny, z nichž jednou jsou osoby SV a osoby ohrožené SV, v IZ se o této skupině vůbec nehovoří. HK požaduje IZ v tomto smyslu doplnit (motivace, způsob spolupráce, podíl na hodnocení atp.).

	Slovní hodnocení
	Dostatečné


	Název kritéria
	ZÁVĚREČNÉ HODNOCENÍ



	Popis
	HK doporučuje IZ k rozpracování do plné žádosti za podmínky zohlednění požadavků HK u jednotlivých kritérií.

	Výsledné slovní hodnocení projektu
	HK doporučuje IZ k rozpracování do plné žádosti.
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